
「
熊
野
町
基
本
計
画

の
充
実
を
望
む
」

齋

藤

馥

１．

行
政
モ
ニ
タ
ー
参
加
理
由

熊
野
町
の
朝
夕
の
道
路
の
渋
滞

は
ひ
ど
い
。
解
決
し
そ
う
で
長
び

い
て
い
る
。
串
掛
林
道
も
利
用
さ

れ
て
い
な
い
。
広
島
県
が
「
町
道

に
し
た
ら
」
と
言
っ
た
の
に
「
金

が
か
か
る
か
ら
」
と
町
長
が
言
っ

て
林
道
に
な
っ
た
と
聞
く
。
昔
の

行
政
の
決
断
が
今
だ
に
町
民
を
難

渋
さ
せ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

町
村
合
併
も
迫
っ
て
い
る
。
後

日
の
平
本
町
長
の
説
明
で
「
娘
を

嫁
に
や
る
に
も
…
」
と
い
う
例
え

が
あ
っ
た
が
、
情
の
世
界
で
あ
る

娘
の
こ
と
は
と
も
か
く
と
し
て
、

ビ
ジ
ネ
ス
社
会
で
は
、
合
併
に
当

た
っ
て
有
利
な
条
件
を
見
出
す
こ

と
は
当
然
で
あ
り
、
そ
う
し
た
話

も
で
き
る
か
と
思
い
、
モ
ニ
タ
ー

に
立
候
補
し
た
。

２．

町
の
基
本
計
画
に
つ
い
て

第
２
回
目
だ
っ
た
か
、
町
の
基

本
計
画
の
冊
子
を
い
た
だ
い
た
。

帰
っ
て
そ
の
日
に
２
回
読
ん
だ
。

読
ん
で
問
題
点
に
付
箋
を
つ
け
た
。

70
ヶ
所
余
り
に
な
っ
た
。
感
想
は
、

他
の
市
町
村
と
同
様
、
総
論
の
み

で
あ
っ
て
、
具
体
的
実
現
性
が
目

に
浮
か
ん
で
こ
な
い
も
の
で
あ
っ

た
。
こ
れ
で
は
町
は
良
く
な
ら
な

い
。
町
を
良
く
す
る
た
め
の
思
想

性
、
哲
学
が
な
い
。

た
だ
、
他
町
村
の
基
本
計
画
と

大
き
く
違
う
素
晴
ら
し
い
点
が
一

つ
あ
っ
た
。
そ
れ
は
、
将
来
人
口

の
推
定
（
は
ど
こ
で
も
す
る
）
に

対
す
る
目
標
設
定
で
あ
る
。
こ
れ

が
意
識
的
に
書
か
れ
た
の
で
あ
れ

ば
、
前
の
段
の
「
思
想
性
、
哲
学

が
な
い
」
と
い
う
文
字
を
撤
回
す

る
。人

口
が
増
え
る
と
い
う
こ
と
は
、

町
民
に
対
す
る
町
の
サ
ー
ビ
ス
が

良
い
か
（
地
域
環
境
も
含
め
て
）、

町
の
サ
ー
ビ
ス
は
そ
こ
そ
こ
で
も

自
分
に
充
分
な
所
得
が
得
ら
れ
て
、

自
分
で
サ
ー
ビ
ス
の
良
い
環
境
が

作
り
う
る
か
ら
で
あ
る
。
町
政
モ

ニ
タ
ー
に
応
募
し
た
時
の
応
募
理

由
に
、
西
城
町
、
大
和
町
の
町
民

所
得
が
他
町
村
に
比
し
、
増
大
し

た
こ
と
も
記
し
た
が
、
こ
の
２
点

を
町
長
以
下
町
職
員
は
、
頭
に
入

れ
て
町
行
政
に
取
り
組
ん
で
ほ
し

い
。人

口
の
目
標
設
定
２
８
、０
０

０
人
は
、
企
業
で
い
え
ば
純
利
益

何
万
円
目
標
と
い
う
に
相
当
す
る

極
め
て
大
事
な
も
の
で
あ
る
。
そ

れ
が
存
在
し
た
基
本
計
画
は
、
さ

す
が
企
業
人
町
長
だ
と
感
心
し
た
。

た
だ
、
具
体
策
が
な
い
。
人
口

増
加
と
町
の
施
策
が
因
果
関
係
が

な
い
と
思
っ
て
い
る
町
職
員
が
多

い
と
思
う
。
幸
い
、
こ
の
５
年
間

で
439
人
の
人
口
増
加
が
あ
っ
た
。

前
回
の
モ
ニ
タ
ー
会
議
で
、
平

本
町
政
は
全
県
一
だ
と
申
し
あ
げ

た
。
こ
の
増
減
理
由
を
分
析
す
る

こ
と
で
、
新
し
い
人
口
増
加
施
策

の
手
が
か
り
に
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
そ
の
分
析
に
必
要
が
あ
れ
ば

参
画
し
て
も
良
い
と
思
う
。

３．

合
併
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト

町
政
モ
ニ
タ
ー
参
加
の
モ
ー
メ

ン
ト
の
一
つ
と
し
て
、
合
併
問
題

が
あ
っ
た
が
、
ア
ン
ケ
ー
ト
作
成

に
関
し
て
意
見
を
具
体
的
に
申
し

あ
げ
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
う
。

と
こ
ろ
で
、
合
併
の
有
利
、
不

利
を
問
う
計
数
が
、
い
ま
だ
モ
ニ

タ
ー
事
務
局
か
ら
回
答
が
な
い
。

関
係
市
町
村
に
問
い
合
わ
せ
を
し

た
の
か
、
し
な
い
の
か
、
し
た
け

ど
、
何
市
と
何
町
か
ら
回
答
が
返

っ
て
来
な
い
の
か
、
情
報
を
開
示

し
て
ほ
し
い
。
私
個
人
が
中
国
縦

貫
道
周
辺
市
町
村
約
30
に
ア
ン
ケ

ー
ト
し
た
ら
１
ヶ
月
以
内
に
全
部

回
収
で
き
た
。
中
に
は
、
町
長
直

筆
も
数
枚
あ
っ
た
。
熊
野
町
の
数

字
を
記
入
し
て
、「
貴
町
（
市
）

の
同
程
度
の
デ
ー
タ
を
記
入
し
て

く
だ
さ
い
」
と
い
う
ア
ン
ケ
ー
ト

は
回
収
が
難
し
く
な
い
と
思
う
。

平
本
町
長
の
い
わ
れ
る
よ
う
に

よ
り
よ
い
婿
を
求
め
る
こ
と
は
大

切
で
あ
る
。
デ
ー
タ
を
住
民
に
公

開
す
る
こ
と
を
早
期
に
考
え
て
い

た
だ
き
た
い
。

私
は
、
南
広
島
市
説
を
申
し
あ

げ
た
こ
と
も
あ
る
が
、
そ
の
た
め

に
は
、
串
掛
林
道
の
県
道
化
、
初

神
か
ら
海
田
町
へ
抜
け
る
県
道
が

必
要
で
あ
り
、
早
期
に
町
の
基
本

計
画
の
具
体
案
の
中
に
盛
り
込
ん

で
い
た
だ
き
た
い
。

４．

そ

の

他

第
一
次
町
政
モ
ニ
タ
ー
を
実
現

さ
れ
た
町
の
実
行
力
に
敬
意
を
表

し
た
い
。
第
二
次
、
第
三
次
と
続

け
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
際
は
、

①
テ
ー
マ
を
し
ぼ
っ
て
募
集
す
る

方
法
、
②
今
回
の
よ
う
に
何
と
な

く
と
い
う
方
法
が
あ
る
が
、
①
の

場
合
は
、
総
入
れ
替
え
で
よ
い
が
、

②
の
ケ
ー
ス
で
は
、
現
在
の
人
が

半
分
く
ら
い
残
っ
て
ほ
し
い
と
思

う
。
こ
の
時
新
入
参
加
者
と
の
知

識
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
の
で
、第
１

回
目
は
そ
れ
を
埋
め
る
こ
と
が
必

要
で
あ
ろ
う
。

第
一
次
に
つ
い
て
は
、
町
と
し

て
の
思
い
と
少
し
違
っ
た
点
が
あ

る
か
も
し
れ
な
い
が
、
一
応
提
言

も
で
き
そ
う
で
あ
る
し
、
合
併
ア

ン
ケ
ー
ト
原
案
も
で
き
た
の
は
成

果
で
あ
っ
た
と
思
う
。
参
加
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
こ
と
を
感
謝
し
て

い
る
。

(

企
画
課)
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④
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10
月
７
日

・
８
日
祝

の
ね
ん

り
ん
ピ
ッ
ク
「
ソ
フ
ト
バ
レ
ー
ボ

ー
ル
交
流
大
会
」
開
催
ま
で
、
残

す
と
こ
ろ
あ
と
２
ヶ
月
。

熊
野
町
実
行
委
員
会
で
は
、
町

民
参
加
で
心
の
こ
も
っ
た
も
て
な

し
を
行
う
大
会
を
目
指
し
準
備
を

進
め
て
い
ま
す
。

全
国
か
ら
来
町
す
る
選
手
団
を

花
い
っ
ぱ
い
で
迎
え
よ
う
と
、
老

人
ク
ラ
ブ
連
合
会
・
熊
野
中
学
校

生
徒
の
皆
さ
ん
に
よ
る
花
づ
く
り

が
始
ま
り
ま
し
た
。

「
大
会
当
日
、
サ
ル
ビ
ア
、
マ

リ
ー
ゴ
ー
ル
ド
、
ニ
チ
ニ
チ
草
、

ケ
イ
ト
ウ
な

ど
、
き
れ
い

な
花
で
気
持

ち
良
く
選
手

の
皆
さ
ん
を

迎
え
よ
う
！
」

と
丹
精
こ
め

て
育
て
て
い

ま
す
。

第
一
～
四
小
学
校
の
５
・
６
年

生
が
、
『
歓
迎
と
激
励
の
絵
手
紙

大
使
』
と
し
て
、
熊
野
町
民
と
大

会
に
参
加
す
る
選
手
団
と
の
交
流

の
掛
け
橋
に
な
り
ま
す
。

大
会
前
に
出
場
す
る
選
手
団
へ

歓
迎
や
応
援
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
な
ど

心
の
こ
も
っ
た
絵
手
紙
を
送
り
、

熊
野
町
の
Ｐ
Ｒ
と
交
流
の
輪
を
広

げ
ま
す
。

ま
た
、
大
会
当
日
の
式
典
（
開

始
式
・
表
彰
式
）
で
は
、
チ
ー
ム

の
プ
ラ
カ
ー
ド
係
と
し
て
選
手
団

と
一
緒
に
行
進
し
ま
す
。

問
合
せ
先

福
祉
課
内

ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
事
務
局

℡
820
―
５
６
０
５

【
応
募
方
法
】

往
復
は
が
き
に
①
住
所
、
②
名

前
、
③
応
募
人
数
、
④
電
話
番
号

⑤
次
の
交
通
手
段
の
記
号
を
記
入

し
て
ご
応
募
く
だ
さ
い
。

※
応
募
は
原
則
と
し
て
、
１
人
１

枚
に
限
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

※
な
お
、
１
枚
の
は
が
き
で
２
人

ま
で
応
募
で
き
ま
す
。

【
交
通
手
段
】

自
家
用
車
の
広
島
広
域
公
園
内

の
乗
り
入
れ
は
で
き
ま
せ
ん
。
商

工
セ
ン
タ
ー
か
ら
シ
ャ
ト
ル
バ
ス

を
無
料
運
行
し
ま
す
。
当
日
、
来

場
さ
れ
る
予
定
の
交
通
手
段
を
次

の
中
か
ら
選
び
、
記
号
を
記
入
し

て
く
だ
さ
い
。

Ａ

ア
ス
ト
ラ
ム
ラ
イ
ン

Ｂ

シ
ャ
ト
ル
バ
ス

【
応
募
先
】

〒
730

８
５
１
１

広
島
市
中
区
基
町
10
―
52

２
０
０
１
ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
広
島

総
合
開
会
式

係

【
応
募
方
法
】

往
復
は
が
き
に
①
住
所
、
②
名

前
、
③
電
話
番
号
を
記
入
し
て
ご

応
募
く
だ
さ
い
。

※
応
募
は
原
則
と
し
て
、
１
人
１

枚
に
限
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

【
交
通
手
段
】

バ
ス
…
広
島
バ
ス
吉
島
方
面
行

「
平
和
記
念
公
園
前
」
下
車
す
ぐ

市
内
電
車
…
「
原
爆
ド
ー
ム
前
」

下
車
500
ｍ
、
「
袋
町
」
下
車
700
ｍ

タ
ク
シ
ー
…
Ｊ
Ｒ
広
島
駅
か
ら
約
15
分

【
応

募

先
】

〒
730

８
５
１
１

広
島
市
中
区
基
町
10
―
52

２
０
０
１
ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
広
島

総
合
閉
会
式

係

【
応
募
締
切
】

９
月
10
日

（
必
着
）

【
発

表
】

９
月
下
旬
、
応
募
者
あ
て
に
通

知
し
ま
す
。
な
お
、
応
募
者
多
数

の
場
合
は
抽
選
と
な
り
ま
す
。

【
問
合
せ
先
】

第
14
回
全
国
健
康
福
祉
祭
広
島

大
会
実
行
委
員
会
事
務
局

℡
212
―
０
０
６
６
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私
達
の
育
て
た
花
で

皆
さ
ん
を
お
迎
え
し
ま
す

選
手
の
皆
さ
ん
の
お
越
し
を

お
ま
ち
し
て
い
ま
す

▲熊野中学生による花づくり

ひ
ろ
っ
ぴ
ー

▲リハーサル
大会開会式

「
第
14
回
全
国
健
康
福
祉
祭
・
２
０
０
１
ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
広
島
」
の
総
合
開
会
式
と
総
合
閉
会
式

の
入
場
整
理
券
の
応
募
方
法
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

日
時

10
月
６
日

時
間

午
前
10
時
30
分

～
午
後
０
時
30
分

場
所

広
島
広
域
公
園
陸
上
競

技
場(

広
島
ビ
ッ
グ
ア
ー
チ)

日
時

10
月
９
日

時
間

午
前
10
時
30
分

～
午
前
11
時
40
分

場
所

広
島
国
際
会
議
場

(

フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
ホ
ー
ル)


